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Balan¢o Anual do Orcamento do Conhecimento
PLOA 2024

Leticia Inacio' - Setembro de 2023

No dia 31 de agosto de 2023, o Projeto de Lei Orcamentaria de 2024
(PLN 29/2023) foi enviado ao Congresso Nacional pelo Executivo. A Lei
Orcamentaria definira o direcionamento do gasto publico de 2024, incluin-
do em sua discussao o financiamento de politicas publicas voltadas a
setores como educacao, saude, assisténcia, ciéncia e tecnologia. O centro
da discussao esta, portanto, nos aspectos relativos ao custeio adequado
de programas, bem como a expansao e manutencdo das politicas que
prestam servicos fundamentais a sociedade.

Esta nota visa contribuir para o debate do Projeto de Lei Orcamentaria,
tendo como topico central as propostas voltadas a educacao, a pesquisa e
producao de conhecimento no Brasil. Com esse objetivo, o presente mate-
rial esta organizado em: 1. A analise descritiva do Orcamento do Conheci-
mento (OC), tendo em vista sua variacao nos ultimos anos e as perdas
acumuladas; 2. Orcamento das Universidades Federais; 3. Orcamento dos
Ministérios da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdes e Ministério da Educacao,
com enfoque dado a funcao Ciéncia e Tecnologia e Ensino Superior; e 4.
Orcamento das Agéncias de Fomento a Educacao e Pesquisa, destacando
as despesas totais e discricionarias do CNPg e Capes. Neste ultimo, desta-
ca-se a acao que destina recursos ao pagamento de bolsas.



Analise descritiva do Orcamento do Conhecimento

EM 2023, ORCAMENTO DO CONHECIMENTO ATINGE R$117
BILHOES EM PERDAS ACUMULADAS

A avaliacdo do Orcamento do Conhecimento (OC), desenvolvido pelo Observatério do Conhecimento, pretende identificar o
montante de recursos publicos destinado a producdo de conhecimento no Brasil. O conceito foi criado para contribuir ao debate
sobre as Leis Or¢camentarias que determinam os recursos destinados as Instituicdes ligadas a geragcdo de conhecimento na série
histoérica de 2014 a 2023. Desde sua criacdo em 2021, a andlise ainda mantém uma situacao critica: o pico do Orcamento do
Conhecimento ocorreu hd uma década, em 2014, com R$38 bilhdes em termos reais.

Nesta edicdo, sdo avaliados os resultados da analise do Projeto de Lei Orcamentaria para o ano de 2024, em comparag¢do aos
anos anteriores, até 2014. Os valores foram deflacionados a precos de 2023, tendo como base o IPCA observado até 2022 e as
previsdes para 2023 e 2024 pelo Relatorio Focus do Banco Central em 18/09/20232. Para fins de comparacao, utiliza-se as Leis
Orcamentarias (LOA) dos anos anteriores, além dos valores empenhados e liquidados em destaque.

Em termos reais, o valor destinado ao Projeto de Lei Orcamentaria Anual (PLOA) dos 6rgaos, instituicdes e Ministérios que
compdem o Orcamento do Conhecimento previsto para 2024 representa 50,17% da LOA de 2014 - um percentual baixo, conside-
rando a expansao de acesso as Universidades e os impactos da crise da COVID-19 para as atividades mantidas pelas Instituicdes
Federais de Ensino, além daquelas que promovem o desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia. Embora tenha havido um
incentivo a recomposicdo orcamentdria das dreas destacadas, com demonstracdo de interrupcado na trajetéria decrescente, ainda
& necessario garantir financiamento adequado das instituicdes publicas de ensino e de fomento a pesquisa e a tecnologia

Or¢camento do Conhecimento mm PLOA e |_OA
(Grafico 1)
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Fonte: SIOP. Elaboracdo prdopria. Dados a precos projetados para dezembro/2023. Para dados até 2022, o IPCA apurado foi utilizado.
Para dados de 2023 e 2024, a deflacdo foi feita utilizando IPCA estimado conforme Relatério Focus de 18/09/2023.

A trajetoria observada no Orcamento do Conhecimento demonstra uma interrupg¢do quando comparada com os anos
imediatamente anteriores. Exemplo disso é a LOA de 2022, comparada a de 2023, que mostrou aumento de 22,46%. No
entanto, isso se deu apds discussdes intensas entre a sociedade civil organizada, gestores das instituicbes de fomento a
ciéncia e pesquisa, gestores universitarios e os tomadores de decisdo no Congresso Nacional. O Observatoério do Conheci-
mento foi uma das instituicdes protagonistas deste processo através de seu trabalho de advocacy no Congresso Nacional.
Em novembro de 2022, em parceria com a Frente Parlamentar Mista de Educacdo, o Observatodrio reuniu-se com o senador
Marcelo Castro, relator da PLOA 2023, em audiéncia na qual foi reivindicado a recomposi¢cdo do orcamento do conhecimento
para valores reais de 2019. O didlogo com os parlamentares foi fundamental para a garantia de uma recomposicdo que
estancasse o processo de perda de recursos, ainda que em patamar inferior ao necessario3.

A comparac¢do dos anos de 2021, 2022 e 2023 demonstra que este primeiro teve o menor valor de Lei Orgcamentéria da
séria historica, com R$15 bilhdes. Em 2022, o recurso foi acrescido de R$1,3 bilhdo. J&4 em 2023, o valor atinge R$19,96
bilhdes. Para 2024, a previsdo é que se mantenha em R$19,07 bilhdes, como pode ser visto abaixo. Ou seja, o trabalho de
sensibilizacdo dos membros do parlamento brasileiro serd fundamental durante a tramitacdo da PLOA, para que as perdas
acumuladas sejam recompostas.

' Economista pela UFRRJ. Pesquisadora do Programa de Pds-graduacao em Economia da UFRJ (IE/UFRJ).
2 O Relatoério Focus de 18/09/2023 mostra as expectativas dos agentes para o final de 2023, considerando as previsdes para 0s meses seguintes
até 31/12/2023.




Analise descritiva do Orcamento do Conhecimento

Variacao do Orcamento do Conhecimento

Orcamento do Conhecimento em 2022, 2023 e 2024
(Grafico 2)
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Fonte: SIOP. Elaboracdo prdopria. Dados a precos projetados para dezembro/2023. Para dados até 2022, o IPCA apurado foi utilizado.
Para dados de 2023 e 2024, a deflacdo foi feita utilizando IPCA estimado conforme Relatério Focus de 18/09/2023.

Em 2023, as perdas acumuladas no Orcamento do Conhecimento chegaram a marca de R$117,71 bilhdes em 2023. Isto é,
se o orcamento de 2014 tivesse sido integralmente aplicado a 2024, seria necessaria a recomposicao de R$86 bilhdes para
compensar as perdas que ocorreram entre 2015 e 2023. Isso representa diversos problemas, mas um destague estd na
posicdo do pais ao observa-lo sob a perspectiva internacional. De acordo com o Relatério de Ciéncia da UNESCO% o
investimento mundial em ciéncia e tecnologia aumentou aproximadamente 20% entre 2014 e 2018, cuja tendéncia ganhou
expressividade apds a pandemia. Enquanto no Brasil, a intensa restricdo aplicada aos recursos destinados a educacdo e a
ciéncia mostra seu movimento contrario ao resto do mundo, em especial quando comparado aos anos recentes, em que o
investimento em areas relacionadas a geracdo de conhecimento determinou ganho de soberania e maior capacidade de
mitigar os impactos da crise sanitaria.

Perdas Acumuladas do Orcamento do Conhecimento
(Grafico 3)
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Fonte: SIOP. Elaboracdo prdopria. Dados a precos projetados para dezembro/2023. Para dados até 2022, o IPCA apurado foi utilizado.
Para dados de 2023 e 2024, a deflagcdo foi feita utilizando IPCA estimado conforme Relatério Focus de 18/09/2023.

3 A mobilizacdo das Universidades brasileiras sobre a recomposi¢cdo do orcamento foi intensa nos Ultimos anos, com participacado expressiva do
Observatdrio do Conhecimento na elaboracdo de estudos e materiais que subsidiaram a discussdo. Noticiada nacionalmente, os impactos
orcamentarios foram vistos tanto através de notas oficiais - mais voltadas ao publico interno as UFs - como pela midia tradicional. E possivel
acessar algumas das principais noticias e notas em: Ciéncia brasileira perdeu quase R$ 100 bilhdes por cortes desde 2014, diz estudo (globo.com);
Presidente da Comissdo de Educagcdo da Camara se compromete pela recomposi¢cdo do Orcamento do Conhecimento - Observatorio do
Conhecimento (observatoriodoconhecimento.org.br).

4 Disponivel em: UNESCO Science Report: the race against time for smarter development - UNESCO Digital Library




2 Orcamento das Universidades Federais

ORCAMENTO PREVISTO PARA A RUBRICA DE
INVESTIMENTO DAS UNIVERSIDADES FEDERAIS
E 95% MENOR QUE A LOA DE 2014

As Universidades Federais demonstraram trajetdria de perda orcamentdaria constante entre 2014 e 2023. Em termos reais,
o Projeto de Lei Orcamentaria previsto para 2024 representa apenas 44,05% comparado a LOA de 2014. Em 2023, a LOA foi
equivalente a R$6,94 bilhdes, em nivel maior que o previsto em PLOA do mesmo ano (R$5,73 bilhdes), o que demonstra a
importancia do papel do Observatoério do Conhecimento alinhado as demandas da sociedade civil, junto a Frente Parlamen-
tar Mista de Educacdo, ao garantir a recomposicdo de recursos para o custeio e manuteng¢do das Instituicdes de Ensino
Superior brasileiras.

Universidades Federais
Despesa discricionaria (Grafico 4)
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Fonte: SIOP. Elaboracdo prdpria. Dados a precos projetados para dezembro/2023. Para dados até 2022, o IPCA apurado foi utilizado.
Para dados de 2023 e 2024, a deflacdo foi feita utilizando IPCA estimado conforme Relatério Focus de 18/09/2023.

Importa ressaltar duas politicas de expansao do acesso as Universidades que impactam o orcamento: a aprovac¢do da Lei
de Cotas (Lei 12.711/2012) e o REUNI (Decreto 6.097/2007). Ambos tiveram como objetivo central ampliar o acesso e
promover a expansdo estrutural das UFs. Tais politicas, no entanto, demandam financiamento adequado e pensado de
acordo com o novo perfil dos estudantes, atrelado as politicas de permanéncia, além da manutencéo da nova estrutura
criada - o que ndo estd de acordo com a reducao vista nos ultimos anos.

Neste sentido, a avaliagdo por Grupo de Despesa destaca um cenario preocupante: o orcamento de Investimento das
Universidades previsto para 2024 equivale a somente 5,11% da mesma rubrica hd uma década - ou seja, estd 95% menor>
J& a previsdo de recursos das despesas correntes de 2024 equivalem a 63,97%, se comparado aos valores de 2014.

Universidades Federais LOA e PLOA
(2024) por Grupo de Despesa (Grafico 5) O processo de reducdo do orcamento das

Universidades gerou outras dificuldades:
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5 Em 11/08/2023, o presidente Luiz Indcio Lula da Silva anunciou investimentos da ordem de R$ 45 bilhdes (R$ 36,7 bi até 2026 e mais R$ R$ 8,3 bi
pos 2026) para as areas de Educacao Basica, Tecnoldgica e Superior no contexto do langamento do Novo PAC, contudo, ainda n&o ha detalha-
mentos sobre as agdes. Os recursos considerados nesta andlise sdo extraidos da PLOA pela base de dados do SIOP e, portanto, ndo inclui os
valores do Novo PAC. Ademais, o Programa tera fases de selecdo que direcionam recursos para a educacao, que ainda estdo em andamento.




3 Orcamento dos Ministérios da Ciéncia, Tecnologia
e Inovacoes e Ministério da Educacao

O orcamento dos Ministérios da Educacdo (MEC) e da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (MCTI) teve quedas
expressivas entre 2014 e 2023. Esta andlise se baseia no orcamento discricionario, mantendo as subfuncdes de
atuacdo principais relacionadas ao Orcamento do Conhecimento - isto é, tudo o que ha disponivel para finan-
ciar tais acdes nas areas de responsabilidade dos érgdos, excetuando as despesas obrigatodrias.

No orcamento da educacédo superior e desenvolvimento cientifico do MEC, visualiza-se que a LOA de 2023
representa 46,92% de 2014 - inferior a metade do valor de uma década. Neste mesmo ano, a trajetéria marcou
uma interrupcado na tendéncia decrescente, em vista da recomposicdo de R$2,35 bilhdes. No entanto, a recom-
posicdo ndo é mantida no Projeto de Lei de 2024, que a reduz em R$1bi. Ainda que esteja sujeito a aprovacéo,
com as possiveis alteracdes que o Congresso pode acrescentar, o Projeto de Lei Orcamentaria é o instrumento
do poder executivo que permite alinhar as politicas publicas através do seu financiamento - seja em nivel
adequado ou ndo. Por isso, a atencdo aos debates em torno do financiamento do conhecimento na PLOA de

2024 é gue o que vai garantir que haja a reconstrucdo daquilo que foi negligenciado nos anos de governo
Temer e Bolsonaro.

Ministério da Educacao
Despesa discricionaria da Educacao Superior (Grafico 6)
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Fonte: SIOP. Elaboracdo propria. Dados a precos projetados para dezembro/2023. Para dados até 2022, o IPCA apurado foi utilizado.
Para dados de 2023 e 2024, a deflagcdo foi feita utilizando IPCA estimado conforme Relatério Focus de 18/09/2023.

O MCTI segue a tendéncia a recomposi¢cdo de forma mais expressiva que o MEC, embora o valor previsto na PLOA de
2024 represente 72,88% da LOA de 2014. Destaca-se que o 6rgao atingiu a marca minima em 2021, com orcamento de
R$2,4bi, 25,08% de 2014, o que evidencia a tentativa de estancar as perdas do Ministério, se comparada a 2024.

Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovac¢oes
Despesa discricionaria (Grafico 7)

mmm Pl OA  mmm | OA —FEmpenhado Liquidado

R$12 R$11,35

o R$10 R$8,27
R$8
R$6
R$4
R$2
R$-

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

es

Bilh

Fonte: SIOP. Elaboracdo prdopria. Dados a precos projetados para dezembro/2023. Para dados até 2022, o IPCA apurado foi utilizado.
Para dados de 2023 e 2024, a deflagcdo foi feita utilizando IPCA estimado conforme Relatério Focus de 18/09/2023.




3 Orcamento dos Ministérios da Ciéncia, Tecnologia
e Inovacoes e Ministério da Educacao

SUBFUNCAO ENSINO SUPERIOR

Ao contrario da trajetdria de recomposi¢cdo do orgamento dos ministérios, a avaliagdo da subfun¢édo Ensino Superior ndo
apresenta cenario tdo otimista, embora seja tdo importante quanto. As acdes inseridas na subfun¢cdo determinam, em grande
parte, o gerenciamento das principais frentes das Universidades, como as acdes 20GK - Fomento as A¢des de Graduacao,
Pds-graduacao, Ensino, Pesquisa e Extensdo, 20RK - Funcionamento de Instituicbes Federais de Ensino Superior, 4002 - Assistén-
cia ao Estudante de Ensino Superior e 8282 - Reestruturacdo e Modernizacdo das Instituicdes Federais de Ensino Superior, entre
outras. Os resultados encontrados mostram a tendéncia decrescente na PLOA de 2024, que equivale a 35,83% da LOA de 2014.

Subfunc¢ao Ensino Superior
Despesa discricionaria (Grafico 8)
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Fonte: SIOP. Elaboracdo prdopria. Dados a precos projetados para dezembro/2023. Para dados até 2022, o IPCA apurado foi utilizado.
Para dados de 2023 e 2024, a deflacdo foi feita utilizando IPCA estimado conforme Relatério Focus de 18/09/2023.

Dentre as acdes cruciais ao funcionamento das instituicdes de ensino superior, destaca-se a Assisténcia ao Estudante de
Ensino Superior, cuja existéncia caracteriza um marco importante no acesso e permanéncia nas Universidades. Com a Lei de
Cotas, a agdo tomou relevancia ainda mais expressiva no contexto da inser¢cdo de estudantes advindos do sistema publico de
ensino, pretos, pardos e indigenas, oriundos de familias de renda per capita menor ou igual a 1,5 salario-minimo e pessoas
com deficiéncia (PCD). Trata-se de uma politica publica que objetiva equiparar as diversas desigualdades de acesso a ensino
de qualidade e, portanto, deve ser mantida e financiada adequadamente.

No entanto, essa ndo é a tendéncia observada nos Ultimos anos. Assim como o orcamento total da subfuncdo do ensino
superior, a acdo 4002 teve trajetdria decrescente a partir de 2015 - ano que marcou o pico dos recursos para a drea. Em
2022, a rubrica atingiu o menor orcamento, com R$940 milhdes em termos reais. Em 2024, a previsao € de recompor para
R$1,27 bilhdes, valor que representa 85,94% da LOA de 2015.

PNAES
Acdo 4002 - Assisténcia ao Estudante

do Ensino Superior (Grafico 9)
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Fonte: SIOP. Elaboracdo prdopria. Dados a precos projetados para dezembro/2023. Para dados até 2022, o IPCA apurado foi utilizado.
Para dados de 2023 e 2024, a deflacdo foi feita utilizando IPCA estimado conforme Relatério Focus de 18/09/2023.




3 Orcamento dos Ministérios da Ciéncia, Tecnologia
e Inovacoes e Ministério da Educacao

FUNCAO CIENCIA E TECNOLOGIA

A funcao Ciéncia e Tecnologia, por outro lado, apresenta tendéncia positiva, apds atingir a minima histérica de R$3,02bi em
2021, 26,08% de 2014. Trata-se da funcao responsavel por abranger érgdos como o Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico (CNPQq), além de destinar recursos a agéncias e industrias que promovem pesquisas e inovacao tecnoldgi-
ca para o pais.

Funcao Ciéncia e Tecnologia
Despesa discricionaria (Grafico 10)
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Fonte: SIOP. Elaboracdo prdopria. Dados a precos projetados para dezembro/2023. Para dados até 2022, o IPCA apurado foi utilizado.
Para dados de 2023 e 2024, a deflagéo foi feita utilizando IPCA estimado conforme Relatério Focus de 18/09/2023.




Orcamento das Agéncias de Fomento
a Educacao e Pesquisa

CAPES E CNPQ

Os drgaos de fomento a educacado e pesquisa tém participacado crucial na geracao de ciéncia e desenvolvimento educacional
do pais. O Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico (CNPq) e a Coordenacado de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (Capes) s&o responsaveis por fomentar o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico brasileiro, com formag¢&o de novos
pesquisadores e estudantes, além de coordenar e financiar a pés-graduacdo do Brasil - respectivamente. Pela importancia das
instituicdes, o orcamento destinado ao custeio das despesas discriciondrias € relativo a capacidade de desenvolver o pais através
da ciéncia, tecnologia e educacdo. No entanto, os drgdos tém sentido a trajetdria decrescente no orcamento que ocorre desde
2016 com mais expressividade. Para 2024, ja é possivel visualizar uma tentativa de recompor o orgamento, mas ainda em patamar
inferior ao que foi feito em 2014.

O CNPg em 2021, por exemplo, atingiu o menor recurso previso em PLOA, com R$478 milhdes. Devido a incapacidade de
custear todas as acdes pelas quais o Conselho é responsavel, parte foi suprida por recursos dos Resultados Primarios 6,7, 8 e 9,
decorrentes das emendas parlamentares individuais, de bancada, de comissdo (ou mista) e de relator-geral. Destaca-se, nesta
analise, a subfun¢édo Desenvolvimento Cientifico.

CNPq
Despesa discricionaria (Grafico 11)
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Fonte: SIOP. Elaboracdo prdopria. Dados a precos projetados para dezembro/2023. Para dados até 2022, o IPCA apurado foi utilizado.
Para dados de 2023 e 2024, a deflagcdo foi feita utilizando IPCA estimado conforme Relatério Focus de 18/09/2023.

A Capes segue previsdo de recomposicdo orgamentdria apds os anos de cortes expressivos. Assim como o CNPq, a Coorde-
nacdo utilizou de emendas parlamentares para custear suas acdes principais. Em 2024, a previsao da PLOA é de R$5,30bi,
equivalente a 52,89% da LOA de 2014. Em comparacdo com a LOA de 2023, o valor do Projeto de Lei sujeito a aprovacao perdeu
R$128 milhdes. Por mais que o valor previsto represente uma interrupcao da trajetoria de cortes, ainda é inferior ao que foi
aplicado ha uma década.

Capes Despesa discricionaria (Grafico 12)
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Fonte: SIOP. Elaboracdo prdpria. Dados a precos projetados para dezembro/2023. Para dados até 2022, o IPCA apurado foi utilizado.
Para dados de 2023 e 2024, a deflacso foi feita utilizando IPCA estimado conforme Relatério Focus de 18/09/2023.




Orcamento das Agéncias de Fomento
a Educacao e Pesquisa

Ao destacar a agdo de concessado de bolsas de estudos, observa-se um cendrio ainda mais preocupante. As bolsas,
gue mantém estudantes na Universidade gerando conhecimento e ciéncia para o pais, ndo apresentaram previsdo de
recomposi¢cdo até 2023. J&d em 2024, o recurso previsto equivale a 58,24% do que foi aplicado em 2014, representando a
interrupcao na trajetdria de cortes. Isso se deve a conquista da recomposicdo de 75% das bolsas de estudo, que implicam a
ampliacdo de recursos em R$2,3 bilhdes.

Acao destacada - CAPES
Concessao de Bolsas no Ensino Superior

(Grafico 13)
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Fonte: SIOP. Elaboracdo prépria. Dados a precos projetados para dezembro/2023. Para dados até 2022, o IPCA apurado foi utilizado.
Para dados de 2023 e 2024, a deflagéo foi feita utilizando IPCA estimado conforme Relatério Focus de 18/09/2023.

CONSIDERACOES FINAIS

O processo de reducao do orcamento das Instituicdes Federais de Ensino, agéncias de fomento a pesquisa, educacdo e desen-
volvimento cientifico e tecnoldgico representa um cenario de asfixia, limitando os recursos a niveis insuficientes ao custeio de
servigcos basicos. Entre os diversos problemas, é possivel destacar a perda de soberania brasileira, especialmente no que diz respeito
ao posicionamento nas agendas internacionais de geracdo de ciéncia, inovacao tecnoldgica e servicos de qualidade. Apds a crise
sanitdria internacional e o quadro de emergéncia climatica, tais questdes sdo ainda mais latentes e sensiveis a populacao.

O projeto de reducédo de recursos traz a superficie ndo somente a vulnerabilidade a qual as instituicdes s&o acometidas pela
perda de autonomia, mas também exacerba as desigualdades, como as regionais, as de performance politica e de articulacao.
Perceber as perdas acumuladas em quantidade tdo exorbitante ameaca a capacidade de executar politicas publicas - algo incompa-
tivel com a continuidade dos servicos prestados pelas unidades que contribuem com a geracdo de conhecimento no Brasil.




ANEXO | - Metodologia do
Orcamento do Conhecimento

1. METODOLOGIA DO ORCAMENTO DO CONHECIMENTO

O Orcamento do Conhecimento considera o orcamento de:

Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdes
Antigo Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e Comunicacdes

1. Universidades Federais

2. Institutos Federais de Educagao, Ciéncia e Tecnologia (IFs)
3. Qutros institutos federais:

a. Instituto Benjamin Constant - IBC

b. Fundag¢do Joagquim Nabuco - Fundaj

C. Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira - INEP
d. Instituto Nacional de Educacdo de Surdos - INES

4. CAPES

5. MCTI

a.

b.

Em relagdo aos itens 1 a 4, trata-se do érgao orcamentario 26100 - Ministério da Educacéao, exclui-
dos os gastos com as unidades orcamentadrias:

(i) Administrac&o central;

(ii) Colégios e escolas (CEFETs, Colégio Pedro I, Escolas Agrotécnicas e Escolas Técnicas Federais);

(iii) Hospitais e maternidades;

(iv) Empresa Brasileira de Servigos Hospitalares - EBSERH,;

(v) Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacédo - FNDE;

(vi) Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior (que registra gastos até 2003).

Em relagdo ao item 5.a., 0 6rgdo orcamentario 2400 - MCTI é composto pelas unidades orcamentarias:

(i) Administracéo Direta;

(ii) Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico - CNPg;

(iii) Comissao Nacional de Energia Nuclear;

(iv) Agéncia Espacial Brasileira;

(v) Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico;

(vi) Centro Nacional de Tecnologia Eletrénica Avang¢ada - S.A. - CEITEC (a partir de 2009);

e, a partir de 2017, e somando cerca de 7% do orcamento do MCTI,

(vii) Agéncia Nacional de Telecomunicacdes - ANATEL;

(viii) Telecomunicac¢des Brasileiras S.A. - TELEBRAS (em 2020);

(ix) Fundo de Universalizacdo dos Servicos de Telecomunicacdes - FUST (99% em reserva de contingéncia);
(x) Fundo para o Desenvolvimento Tecnoldgico das Telecomunicagdes - FUNTTEL (90% em reserva de contingéncia).
Em relagdo ao item 5.b., 0 antigo drgdo orcamentario 2400 - MCTIC possuiu verbas alocadas até 2018, em duas unidades
orcamentarias, representando por volta de 2% do Orcamento do Conhecimento:

(i) Industrias Nucleares do Brasil S.A. - INB;

(ii) Nuclebras Equipamentos Pesados S.A. - NUCLEP.

Estas foram as verbas selecionadas para a composi¢cdo do Orcamento do Conhecimento.

Além da escolha das unidades orcamentarias acima descritas, sao utilizados para fins
de comparacao a dotacdo inicial prevista na Lei Orcamentaria, os valores empenhados e
os valores liquidados. O pequeno glossario a seguir descreve o significado dessas rubricas.

As Universidades Federais demonstraram trajetéria de perda orcamentdria constan-
te entre 2014 e 2023. Em termos reais, o Projeto de Lei Orcamentaria previsto para 2024
representa apenas 44,05% comparado a LOA de 2014. Em 2023, a LOA foi equivalente a
R$6,94 bilhdes, em nivel maior que o previsto em PLOA do mesmo ano (R$5,73 bilhdes),
0 que demonstra a importancia do papel do Observatério do Conhecimento alinhado as
demandas da sociedade civil, junto a Frente Parlamentar Mista de Educacé&o, ao garantir
a recomposicao de recursos para o custeio e manutencao das Instituicdes de Ensino
Superior brasileiras. Este é um trabalho desempenhado pelo Observatdério do Conheci-
mento desde 2019, ano de seu langamento.

Desde entdo, o compromisso com a recomposi¢do do orcamento do conhecimento
se mantém, com o objetivo de reafirmar a importancia de garantia do financiamento

Lancamento do Observatério do Conhecimento. = A H =
Foto: André Calvino. Camara dos Deputados. 2019. adequado para a geracao de ciéncia e educacao'




ANEXO Il - Pequeno Glossario

1. PEQUENO GLOSSARIO

Ao longo do documento, sempre que nos referimos a “valores reais”, estamos falando de valores
corrigidos pela inflacdo medida pelo IPCA - indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo.

A Dotacdo Inicial é aprovada na LOA. O orcamento aprovado ndo é garantia de que os recursos ali
registrados possam ser utilizados.

A Dotacdo Atualizada é o resultado das alteracdes na dotacdo inicial, € o orcamento disponivel
para o ano no més de referéncia dos dados.

Os valores Empenhados estdo na primeira etapa de execucdo, quando ocorre a reserva de orcamen-
to para a realizacdo de uma despesa planejada. Geralmente ocorre apds a assinatura de um contrato de
prestacdo de servico. Os valores Liquidados se referem aos servicos executados no ano de referéncia.

Os valores identificados como “sujeito a aprovacado” representam valores condicionados a disponibi-
lidade de recursos e aprovacao parlamentar de créditos suplementares para serem utilizados devido a
chamada Regra de Ouro (art. 167, 1), e se encontram alocados no Orgdo orcamentario "93000 -
Programagdes Condicionadas a Aprovacao Legislativa prevista no inciso Ill do art. 167 da Constituicdo”.

As despesas discriciondrias sdo compostas das despesas alocadas no Resultado Primario, excluin-
do-se as despesas: “O - Financeira”; e “1 - Primaria obrigatodria”.

A Reserva de contingéncia® é composta por dotacdes orcamentarias destinadas ao atendimen-
to de passivos contingentes e outros riscos, bem como eventos imprevistos, incluindo a abertura
de créditos adicionais.

Nesta nota, utiliza-se na maioria das vezes para a apuracao do Orcamento do Conhecimento o
valor liguidado. Desse modo, trabalha-se com os valores referentes a servi¢os ja realizados e bens j&
entregues. Também sdo utilizados os valores empenhados e as dotacdes iniciais contidas nas Leis
Orcamentarias, de modo a realizar a comparacdo com o ano de 2021.

6 Determinada no art. 82 da Portaria Interministerial STN/SOF n2 163, de 2001, alterado pelo art. 12 da Portaria
Conjunta STN/SOF n2 1, de 18 de junho de 2010:

Art. 82 A dotacdo global denominada “Reserva de Contingéncia”, permitida para a Unido no art. 91 do
Decreto-Lei n? 200, de 25 de fevereiro de 1967, ou em atos das demais esferas de Governo, a ser utilizada como
fonte de recursos para abertura de créditos adicionais e para o atendimento ao disposto no art. 52, inciso Ill, da
Lei Complementar n2 101, de 2000, sob coordenacdo do érgado responsavel pela sua destinagdo, bem como a
Reserva do Regime Proéprio de Previdéncia do Servidor - RPPS, quando houver, serao identificadas no orcamento
de todas as esferas de Governo pelos cddigos “99.999.9999.xxxx.xxxX” e “99.997.9999.xxxx.xxxx”, respectiva-
mente, no que se refere as classificagdes por funcdo e subfungdo e estrutura programatica, onde o “x” representa
a codificacbes das acdes e o respectivo detalhamento.

Pardgrafo Unico. As reservas referidas no caput serdo identificadas, quanto a natureza da despesa, pelo
codigo “9.9.99.99.99”.
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