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Introducao

Desde sua criacao as universidades constroem futuros: formam profissionais para
0 porvir, pesquisam solucoes tecnologicas, alternativas politicas e produzem
reflexdes sobre a natureza, a respeito dos homens entre si e com a natureza. Por
essa razao temos especial apreco pelo sentido do substantivo futuro, bem como
por seu uso como adjetivo. Nas universidades o futuro ¢ o substrato para o
conhecimento do passado e do mundo futuro.

Como os desafios das universidades publicas no Brasil sao imensos, temos uma
dupla tarefa: somos instituicoes de ensino e pesquisa para o futuro e estamos
incumbidos de avaliar e formular propostas para aprimorar a futura producao e
difusdo de conhecimentos. Ndao somos externos aos problemas de nossas
universidades, somos criticos e consideramos que a rigorosa compreensao das
dificuldades permite encontrar perspectivas para gue sejam superadas.

O titulo do “Programa Future-se”, um equivoco gramatical, foi plagiado de grupos
privados da educacdo. E um cliché empresarial, resultante de adulteracdo de
conceitos fundamentais, que nao se afirma como neologismo, tornando-se
expressao vazia. Contudo, como em qualquer corregcao de trabalhos e provas,
denominacoes inadequadas podem ser acompanhadas por quase acertos,
respostas aproximadas as interrogacdes teoricas e praticas.

Sob essa perspectiva, a de uma recepcao baseada na necessidade de dialogo e
preservacao dos direitos de cidadania, a proposicao do Ministério da Educacao
(MEC) tem sido avaliada por entidades que reunem professores, estudantes,
servidores técnico-administrativos, reitores, fundacoes de apoio as universidades.
O principal questionamento de quem esta concretamente envolvido com o ensino,
pesquisa e extensao € com o presente, com o corte do orcamento de 2019, com os
efeitos deletérios de politicas de ajuste fiscal e da EC?5 sobre as politicas publicas.
Secundariamente, a lei apresentada foi, em termos gerais, considerada como uma
ideia de baixo potencial para responder as necessidades de financiamento de
pesquisas, expansao do acesso ao ensino superior e gestao de acoes estratégicas
das universidades.

A reposicao imediata de verbas do MEC e Ministério da Ciéncia, Tecnologia,
Inovacoes e Comunicacoes (MCTIC) para o custeio das universidades financiamento
de pesquisas e bolsas precede o debate sobre o futuro. E um paradoxo enderecar
perguntas sobre a obtencao de mais recursos e autonomia para as universidades,
guando o Decreto n® 9.943 publicado em de 30 de julho de 2019, com a terceira
programacao orcamentaria e financeira para o ano manteve o corte de 28,3% das
despesas discricionarias do MEC. Os cortes orcamentarios ameacam no curtissimo
prazo o pagamento de: contas de energia elétrica; contratos de servicos
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terceirizados, como os de vigilancia e limpeza e aquisicao de insumos basicos para
o funcionamento cotidiano de salas de aula, laboratorios, ateliés e estudios.

Essas reflexdes conformam um patamar de guestionamentos que inspiram a
continuidade de esforcos em torno dos preceito de universidades publicas,
gratuitas e de qualidade. Considerando a importancia de contribuir para a
elaboracao de subsidios a andlise do “Future-Se”, neste texto o Observatério do
Conhecimento concentrou-se apenas em elaborar uma descricao preliminar do
projeto de lei. Trata-se de uma tentativa limitada que se atém a classificar os seus
conteudos. Portanto, as intencionalidades, eventuais conflitos juridico-legais e a
viabilidade do programa nao sao objeto dessas anotagoes.

O Projeto de Lei “Future-se”

O projeto de lei contém 45 artigos, sendo 25 referentes a mudancas
administrativas e financeiras das universidades federais, 18 relativos a alteracoes
de leis decorrentes da implementacao do programa e 3 atinentes a prazos para
adequacao, entrada em vigor e instituicao de data comemorativa. Observa-se que o
“Future-se” intenciona movimentar amplamente bases legais pretéritas
afigurando-se antes como um conjunto de medidas reformadoras pro-
empreendedorismo do gue mera mudanca incremental.

Apesar de supostamente estruturado sob trés eixos, gestao, pesquisa e
internacionalizacao, os primeiros 25 artigos tratam precipuamente do
financiamento/autonomia das universidades federais e de modificacdes na
remuneracao e gestao de pessoal. No projeto de lei, internacionalizacao e
pesquisa, nessa ordem, sao quase consequéncias e nao finalidades das
universidades.

Para facilitar a leitura do PL procurou-se preservar na exposicao o ordenamento
original dos artigos, exceto nos casos em que o objeto (definicdo de autoridades
gestoras, financiamento, pessoal/servidores publicos) foi abordado em diversas
secoes.
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Disposi¢coes Gerais e Comité Gestor

Quadro 1
Artigo Objeto Subtema
1 Institui o “Future-se” | Divisao do programa em trés eixos:
gestao, governanga e
empreendedorismo; pesquisa e
inovacao e internacionalizacao
2 Condicionalidades Uso de Organizacao Social
ara adesao  ao L
P Adotar  diretrizes de governanca
programa

(Sistema de Governanca) e programa de
integridade, gestao de riscos, controle e
auditoria externa

24 e 25,9810 Comité Gestor do | Composicao e funcionamento definidos
Future-se por regulamento

O comité estabelece diretrizes, avalia,
assegura a “destinacao correta” dos
recursos do programa e limites de
gasto com pessoal

O comité gestor propde a destinacao
recursos para o programa “Future-se”

Nota-se que o programa estabelece como ponto de partida a adesao voluntaria das
universidades. O segundo passo para as que se dispuserem a integra-lo seria o
cumprimento de duas condi¢cdes prévias: convocar/instituir organizagoes sociais e
se pautar por um “sistema de governanca” similar ao das empresas de capital
aberto. Como as normas atuais das 0S’s nao se pautam pelo sistema de
governanca proposto, mas seriam as responsaveis por padrao de compliance, fica
a duvida sobre a possibilidade de sintonia entre o formato institucional OS e as
diretrizes de governanca.

As duvidas também se estendem ao comité gestor. Apesar de afirmar que o
comité teria ambito nacional, sua composicao e jurisdicdao nao sao explicitadas no
projeto de lei. O texto ndo especifica quem sera responsavel pela decisao sobre 0s
integrantes do comité. Atribuicdes do comité tais como “assegurar limites de gasto
com pessoal” e, especialmente, decidir parametros para a alocacao de recursos
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sugerem a transferéncia de fungdes das atuais administragcoes para um o6rgao
nacional.

Organizagoes Sociais

Quadro 2

Artigo Objeto Subtema

3 Quais OS's 0S’s ja qualificadas nas areas ensino,
pesquisa, desenvolvimento e inovacao,
meio ambiente, cultura e saude.

Onde ficam instaladas | Em areas fisicas das universidades

as 0S’'s

Clausulas dos | Plano de agcao e metas de desempenho

contratos das | para 4 anos e penalidades

universidades com

0S’s e vigéncia

Prestacao de contas | “Simplificada” baseada nos resultados

das 0S's obtidos em termos de aplicacao de
recursos em pesquisa, desenvolvimento
e inovacao.

4 Competéncias das OS’s | Apoio a planos de ensino, pesquisa e
extensao, gestao de recursos de
investimentos, gestao patrimonial de
imoveis.

beb Transparéncia das 0S’s | Criagao de “ambiente de transparéncia”

Cédigo de ética e
conduta das 0OS's

17 Atribuicbes das 0S's | Interacao com empresas; projetos de

nas atividades de | pesquisa com empresas estrangeiras;
inovacao e pesquisa atividades de cooperagao com 0sS
setores publico e privado
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A qualificacao das 0S's bem como suas atribuicoes e competéncias admitem
diversas interpretacdes. E plausivel supor que ndo existam barreiras para a
escolha de 0S’s, ou seja, as universidades poderiam recorrer as existentes, as que
ja atuam em diversas areas. As atribuicbes e competéncias das mesmas
incluiriam desde definir padroes de remuneracao para o quadro de pessoal das
universidades, passando pelo apoio a planos diretores, gestao de patriménio até a
gestdao de projetos de pesquisa e definicdo de investimentos Quanto a
transparéncia e prestacao de contas, os artigos 3 e b ora mencionam que as 0S's
adotarao uma “forma simplificada”, ora que devem obedecer a requerimentos de
governanca e “auditorias internas sem prejuizo das externas” e adotar um codigo
de ética. Formas simples sao tipicas das atuais 0S’'s, enquanto modelos de
governang¢a mais exigentes de transparéncia e prestacao de contas encontram-se
nas grandes empresas privadas de capital aberto.

Financiamento
Quadro 3
Artigo Objeto Subtema
7 Financiamento das 0OS's Recursos orcamentarios
e permissao de uso de
bens publicos
8e9 MEC como cotista de | Recursos obtidos pela
fundos de investimentos | administracao de bens
de natureza privada imobiliarios da Uniao
para o MEC
Os fundos de
investimentos serao

isentos de impostos

O MEC podera doar a
rentabilidade dos fundos
para as 0S's

Fundos de investimentos | Autorizacao para que o

das 0S's das | MEC doe bens

Universidades imobiliarios para 0S's
para a constituicao de
recursos
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Unidades que nao | O MEC destinara

consigam “captar” | recursos “como forma de
recursos acao supletiva”

14 Gestao patrimonial de | Cessao de uso;
bens concessao comodato

Arrecadacao de receitas | Marcas, produtos, venda
proprias de servicos

A lei menciona a organizacao e financiamento de fundos imobiliarios e o repasse
direto do MEC as universidades. O financiamento do “Future-se” teria fontes
publicas e privada de recursos: recursos orcamentarios e os obtidos por meio de
administracao de imodveis publicos. Ambas as fontes comporiam fundos de
investimentos de natureza privada. A lei prevé a existéncia de fundos vinculados ao
MEC e outros a serem instituidos pelas 0S’s. As 0S’s seriam simultaneamente
receptoras de recursos do MEC e instituidoras de fundos. Assim, o Ministério da
Educacao, lastreado por recursos do tesouro e os adicionais que seriam obtidos
pela administracao de bens patrimoniais publicos, passaria a ser cotista de fundos
de investimentos estabelecidos pelas 0S's ou poderia “doar” a rentabilidade de seu
fundo diretamente para as 0S's.

Além do repasse indireto ou direto da rentabilidade de fundos de investimentos o
MEC também poderia alocar recursos para as universidades com “reduzido
potencial” de autofinanciamento.

O autofinanciamento proveniente da transformacao de imdveis em ativos
financeiros reunidos em fundos privados de investimentos administrados pelo MEC
e por OS’s sao pecgas chave da lei. A ideia central concentra-se em torno da
criacao de fonte alternativa de recursos que sera rentavel e investida em acoes
estratégicas de inovacao e empreendedorismo.
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Fundos de Investimentos

("Fundo da Autonomia Financeira das Universidades”)

Quadro 4
Artigo Objeto Subtema
22 Imoveis das | Destinados a integralizar cotas nos fundos
universidades
23 Outras receitas | Prestacao de servicos, comercializacdao de
para os fundos | marcas, alienacao de bens, aluguéis, direitos
de investimentos | de propriedade intelectual, cobranca de
matriculas em cursos lato-sensu de pos-
graduacao, doacdes, ganhos de capital,
recursos obtidos mediante leis de incentivo
fiscal, doagcao da rentabilidade das cotas do
MEC
47 Receitas Permite contratos entre hospitais
provenientes de | universitarios federais e planos e seguros
hospitais privados
universitarios

O fundo (os fundos) de investimento(s) recebe(m) a designacdo “fundo de
autonomia financeira” e suas possiveis receitas sao elencadas. Além da previsao
do uso de imoveis para compor ativos dos fundos sao mencionadas receitas
também provenientes de imoveis com aluguéis e alienacdao. A inclusao da
alienacao de imoveis como fonte de receitas contraria recomendacoes de evitar a
venda de patriménio de instituicoes que necessitam recursos de custeio
permanentes.
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Pessoal

Quadro 5

Artigo/Inciso | Objeto Subtema

3e4 Diretrizes para gestao | Limites para despesas e
de pessoal e regimes de | remuneracao de pessoal, vedacao de
contratacao nepotismo, ocupa¢cao de cargos
segundo critérios de qualificacao.

Codigo de ética e conduta para
servidores transferidos

Contratacao de pessoal para as
universidades

10 Servidores cedidos Pagamento do salario e obrigagoes
trabalhistas de servidores cedidos
pelas OS's

0S's nao pagarao vantagens
pecuniarias incorporadas e ao
cedidos terdao que cumprir a “carga
horaria de aulas”

18,16,19 Professores Poderao exercer atividade
remunerada de pesquisa, organizar
Sociedades de Propédsito Especifico
(SPE), participar de projetos nas
0S’s, receber prémios pecuniarios de
“parceiros” e participar nos ganhos
econdmicos resultantes de direitos
de propriedade intelectual

Embora de forma obliqua, fica subentendido que a OS's passariam a gerir pessoal
das universidades. As 0S’s poderiam se valer de formas de contratacao e
remuneracao para servidores cedidos as 0S's previstas nas leis de incentivo a
inovacao e ao desenvolvimento cientifico. As leis 10.073/2004 e 13.243/2016
preveem bolsas para servidores publicos e atividades remuneradas de pesquisa
para professores. Os professores poderao, via OS receber remuneracao adicional
e prémios pelos projetos de pesquisa em que estiverem envolvidos. O destaque
conferido pelo projeto de lei as sociedades de propdsito especifico parece ter como
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inspiracao nocoes rudimentares de competicao e concorréncia e nao as de
cooperacao e coordenacao.

Governanga

Quadro 6

Artigo/Inciso | Objeto Subtema

11 Modernizagao da gestao | Metas e indicadores
Acesso publico a informacao
Programas de integridade
Avaliacao da satisfacao dos alunos

12 Quvidoria Lei 13.460/2017

13 Explicitacao de | “Carta anuais” objetivos, definicao

COMPromissos clara de recursos e “indicadores

objetivos”

Compreende artigos relativos a atividades e instancias de “governanca” e atribui as
responsabilidades pela inovacao administrativa e transparéncia as universidades.
Esses trés artigos misturam, sem separar, atividades de natureza e graus
hierarquicos distintos como a obrigatoriedade de organizar ouvidorias, programas
de integridade e avaliacao de alunos. Mas a interrogacao principal aos termos
sobre governanca da lei recai sobre a divisao de atribuicoes e competéncias entre
as 0S's e as universidades. As primeiras seriam as instituicdes receptoras de
recursos enguanto as segundas ficariam encarregadas de “avaliar a satisfacao”
dos alunos e prestar contas.
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Empreendedorismo
Quadro 7
Artigo/Inciso | Objeto Subtema
14 “Ambientes promotores | Parcerias com o “setor empresarial”
de inovacao” (parques e polos  tecnoldgicos,
incubadoras e startups)

Modelos de negdcios Parcerias publico-privadas
Promocao de marcas e produtos
AcOes para “empregabilidade de
alunos”

15 Prédios, salas ou bens | Concessao de direitos de nomear
moveis (veiculos para | instalacbes fisicas nas universidades
transporte) com nomes | por individuos e empresas troca de
de pessoas fisicas ou | compensacao financeira
juridicas

16 Sociedade de Proposito | Organizacao de empresas similares
Especifico (SPE) “por |as empresas limitadas ou S/A
departamento” constituida para desenvolver acoes ou

projetos por departamentos

L, Data comemorativa do | "Dia nacional do estudante
empreendedorismo empreendedor”

Os artigos sobre empreendedorismo (criacdo de um “ecossistema de inovacao
empreendedorismo)” incluem a atracdo de empresas e franquias para o
empresariamento de professores: instalacao fisica ou virtual de empresas nos
campi das universidades; parcerias publico-privadas e criacao de SPE em
departamentos. Além das relacdes com o setor privado empresarial prevé a
criacao de sociedades de proposito especifico em departamentos e promoc¢ao de

marcas e produtos e a oficializacao da comemoracao das

e

iniciativas de

“estudantes empreendedores”. Professores poderao atrair empresas e criar
empresas, 0s estudantes serao estimulados ao “empreendedorismo.”.
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“Internacionaliza¢ao”

Quadro 8

Artigo/Inciso | Objeto Subtema

20 Capacitacao de docentes para | Publicacao em periédicos do
aquisicao de fluéncia em | exterior

linguas estrangeiras (cursos

de idiomas)

Intercambio entre | Aulas de professores

universidades nacionais e | estrangeiros (inseridas em

estrangeiras curriculos regulares)

Bolsas para alunos Discentes com alto
desempenho académico e/ou
atlético

21 Politica de internacionalizacao | Intercambio de professores e
do conhecimento reconhecimento de diplomas de
ensino publico ou privadas.
Diplomas compartilhados e
disciplinas em plataformas
tecnologicas de instituicoes no
exterior

Notas sobre o Projeto de Lei “"Future-se”

Pressupostos

A primeira ordem de apontamentos sobre o projeto de lei refere-se a trés de seus
pressupostos, que embora nao explicitados, podem ser identificados no texto da
norma legal. O primeiro traco oculto a ser desvelado ¢ a avaliacdo que as
universidades se caracterizam pelo atraso em seus empreendimentos, isolamento
internacional e afastamento da “cultura de inovacao.” O segundo refere-se a
omissao ou desconhecimento da existéncia de um sistema universitario e suas
vinculagcoes com instituicdes da area de ciéncia, tecnologia e inovacao. A terceira
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conjectura, igualmente implicita, refere-se a indiferengca/ desvalorizagao da
expansao do acesso as universidades.

O projeto de lei orientado pelas perspectivas de mudancas radicais parece ignorar
tanto a situacao de prestigio académico internacional e nacional das universidades
federais, quanto a importancia singular em termos de vocacao e inovacao de cada
universidade. A constituicao de um sistema de universidades conectado ao sistema
de ciéncia e tecnologia se afirmou como relevante inovagao. Foi a articulacao entre
ambos 0s sistemas que viabilizou recentemente a criacao de novos cursos de
graduacao e poés-graduacao e a expansao do acesso as universidades publicas.

Tais hipoteses depreciativas, subjacentes ao projeto de lei, nao se baseiam em
evidéncias. O sistema das universidades federais brasileiras demonstrou
capacidade de crescimento e inclusao de novos cursos em areas que expandem as
fronteiras entre os saberes, adequando-se as sociedades do conhecimento.
Portanto, a avaliacao realista e explicita das universidades federais é essencial
para delinear proposicdes para seu aprimoramento. Incapacidade para discernir
avancos e afirmacoes meramente laudatorias, impedem a acoplagem do presente
ao futuro. Ensino, pesquisa e extensao nao serao melhores e mais abrangentes
com a mera alusao a termos como empreendedorismo e inovacao,

A Natureza Incremental e Participativa das Mudangas nas Universidades

O segundo grupo de elementos que desperta atencao diz respeito as tradigdes e
natureza das universidades. Universidades sao instituicoes inerentemente
complexas e suas mudang¢as sempre foram incrementais. Tragcos no projeto de lei
gue insinuam uma disposicao para efetivar transformagdes no curto prazo,
formuladas externamente, pouco debatidas nas universidades, estimulam a
polarizacao. O percurso inerente ao ensino, pesquisa e extensao: identificacao de
problemas, exposicao de modelos causais e argumentos contraditorios e a
mobilizacdo de competéncias criativas para equaciona-lo é dialdgico. O rigor para
apreender e interpretar problemas bem como escrutinar solugcdes tém sido
aplicados para estudar as universidades publicas.

Dispomos de conhecimentos sobre a qualidade e eficiéncia das atividades de
ensino, pesquisa e extensao. A universidade situa-se em um entrecruzamento
singular de pesquisa, ensino e formacao de pessoal qualificado e tecnologias para
o0 mercado e também integra o campo politico, tanto porque dela saem de seus
quadros parlamentares e gestores, quanto em razao de seu papel na analise e
formulacao de politicas publicas.

Sabemos que a educacao nao é a Uunica alternativa para resolver todos os
problemas sociais e que professores, servidores técnico-administrativos e
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estudantes ndao sao os Unicos protagonistas “do mundo novo e salvadores da
educacao”. Seria enganoso afirmar que toda da produc¢ao cientifica, tecnologica e
cultural ocorre no interior das universidades. Mas, sao nessas instituicoes
centenarias, equidistantes de dogmas religiosos e das pressdes de governos, que a
ciéncia e 0s saberes sao preservados e constantemente questionados e
atualizados.

A busca do conhecimento precisa de sistemas dotados de fissuras e falha, as
incertezas mais do que as verdades a priori, permitem avancar as fronteiras da
ciéncia. Nao é raro tentar transferir para as universidades praticas correntes na
gestao de outras burocracias, como por exemplo as empresariais. Entretanto, o
monopolio das mudancas, do poder, quaisquer que que sejam seus detentores, nao
é compativel com a convivéncia de profissionais especializados em diversas areas.
E a maximizacdo da participacdo e respeito as disputas de natureza académica
que confere eficacia as universidades.

0S’s e Fundos de Investimentos

Recursos financeiros adicionais, avaliacao, transparéncia e prestacao de contas,
efetivacao da autonomia institucional e liberdade de catedra e intensificacao de
cooperagdes nacionais e internacionais sao condutores estratégicos de solucdes. A
proposta do MEC alude a esses elementos, entretanto, contém inconsisténcias e
lacunas que terminam por torna-la essencialmente especulativa e pouco
direcionada aos problemas concretos de producao e produtividade de atividades
académicas.

Os dois pilares principais sobre 0s quais se assenta o "Future-se” sao gestao e
financiamento, traduzidos respectivamente pela transferéncia de atribuicées e
competéncias administrativas para organizacdes sociais e a criacao de fundos de
investimentos: convocacao e criacao de instituicoes de natureza privada. Entre
principais efeitos dessa nova institucionalidade destaca-se a transferéncia de
servidores para as 0S's e flexibilizacao para contratacdo e remuneracao do
quadro de servidores das universidades. As 0S's passariam a gerir pessoal e
recursos de custeio e investimento. A rentabilidade dos fundos de investimentos,
acrescida pela geracao de receitas proprias e recursos orcamentarios permitiria
assegurar adicionais de remuneracao para professores e servidores e financiar
pesquisas e atividades “empreendedoras.”

Como se sabe as universidades possuem fundacdes de apoio e algumas estao as
voltas com iniciativas de gestao de patriménio para constituir fundos. O “Future-
se” propde que as 0S’'s passem a ter atribuicoes e competéncias atualmente
desempenhadas pelas reitorias e unidades académicas e que os fundos sejam
geridos pelas OS’s. Ou seja, prevé deslocar o poder de definicao de prioridades e
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alocacao de recursos das reitorias para 0S's. A proposicao, portanto promete
mais recursos e autonomia, mas, paradoxalmente, implica atribuir a organizagoes
ad hoc a funcao de provimento de financiamento e decisées sobre ensino, pesquisa
e extensao sem sequer considerar as possibilidades do aprimoramento da gestao
da administracao direta, suas interacoes com apoiadores e omite as atividades ja
desempenhadas por fundacoes de apoio.

Qualidade e eficiéncia nas universidades convergem em torno de efetivacao de
direitos: direito a educacao e direito de participar na producao da ciéncia e das
expressoes culturais assim como o acesso a beneficios cientificos. Ciéncia aberta,
reconhecimento de saberes e questionamentos sobre direitos de propriedade
intelectual que acentuam desigualdades exigem estruturas administrativas
apropriadas a insercao autbnoma do sistema universitario no ambito nacional e
internacional. A estrutura institucional e as praticas das 0S's e fundos de
investimentos tais como a contratacdo mediante metas de producao em prazos
previamente fixados e aplicagcbes com retornos elevados apresentam
incompatibilidades com atividades universitarias requerentes de experimentacao e
maturacao reflexiva no longo prazo.

Fundos de investimentos especulativamente constituidos por receitas enunciadas,
mas nao necessariamente disponiveis, desde que estaveis e administrados pelas
proprias universidades, poderiam vir a ter um papel suplementar no
financiamento. Analogamente, a gestao de atividades meio, revisao de contratos
de prestacao de servicos requer solucdes que ja incluem e podem incluir
terceirizacao da prestacao e gestao de servigcos. Entretanto, atividades finalisticas
das universidades tais como ensino, pesquisa e extensao requerem uma
institucionalidade administrativa permanente e especializada. 0S’'s nao estao
aptas e legitimadas para avaliar e distinguir, inclusive com diferenciais de
remuneracao, o mérito académico e cientifico.

Pretender que 0S's financiadas pela rentabilidade de fundos de investimentos
misturem fontes orcamentarias com receitas proprias, que necessariamente
variam de acordo com a disposi¢cao do setor privado, alavanguem a inovagao e o
“empreendedorismo” €, no minimo, incoerente. A pesquisa no Brasil e nas demais
nacoes tem como fonte principal de financiamento os recursos publicos. Fontes
adicionais sao bem-vindas, mas nao conferem suporte ao modelo integrado de
rede de cooperacao nacional de pesquisa e ensino superior. Fundos ad hoc sao
suplementares e nao substitutivos do financiamento baseado em impostos.
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Lacunas

Lacunas e incompletudes no projeto de lei incluem desde as prioridades
declaradas no projeto de lei e ainda a avaliacao e a pesquisa, que seriam
essenciais para uma reforma pretensamente modernizante.

No que diz respeito a internacionalizacao, o ensino universitario conjuga formacao
profissional com a cientifica. O estimulo a criatividade e a insercao dos alunos em
projetos de pesquisa e inovacao. As universidades federais e outras publicas tém
realizado esfor¢cos para oferecer cursos ministrados em linguas estrangeiras e
atrair professores e alunos de graduacao de diversos paises. A norma legal
parece desconhecer a necessidade de firmar bases nacionais para que 0s
intercambios sejam produtivos e duradouros. Internacionalizar nao é comprar
pacotes educacionais de grupos econémicos estrangeiros. Muito menos impor
incentivos que impegcam avancos endogenos de processos de internacionalizacao.
Os esforcos de formacao no pais e no exterior e os intercambios nacionais e
internacionais nao fazem sentido sem recursos para a organiza¢ao e manutencao
de laboratdrios, hospitais universitarios e infraestrutura para a producao de
conhecimentos nas areas de ciéncias humanas e sociais.

O projeto praticamente € omisso em relacao aos estudantes universitarios.
Menciona apenas “acbes de empregabilidade de alunos”, premiacdao dos que
obtenham melhor desempenho inclusive “atlético” e "ndo tenham indicativo de
desabono em sua conduta” e a instituicao do “dia nacional do estudante
empreendedor.” Os alunos sequer sao relacionados como integrantes do “sistema
de governanca” (artigo 2), competiria aos discentes tdo somente manifestar
“satisfacdo” (artigo 11, VII) com os professores e disciplinas. Problemas relativos a
permanéncia de alunos incluindo: alimentacao, alojamento e acesso a bibliotecas
bem como a “profecia dos alunos fracos”, confirmada pela nao insercao dos
mesmos em atividades de pesquisa, nao sao abordados. A norma legal nao
contempla o ingresso e formacao de estudantes de graduacao e pos-graduacao,
tampouco contém estimulos aos esportes universitarios.

Quanto a avaliacao, transparéncia e controle a norma legal parece desconhecer as
regras atuais. Professores sao avaliados permanentemente por comissoes
internas e recebem estimulos pela producao académica de orgaos como o CNPq,
Capes, Finep, fundacoes estaduais, entre outros publicos. Padroes da producao da
ciéncia, tecnologia e cultura foram elaborados e vem sendo aprimorados. As
regras para a ascensao na carreira docente, obtencao de recursos para pesquisas,
seja por meio de editais, bolsas baseiam-se na dedicacao dos docentes e
relevancia social das atividades universitarias.  Balizamentos genéricos e
simplorios de “governanca” seriam substitutos inadequados ao complexo modelo
de avaliacdo que contempla a diversidade e especificidade das areas de
conhecimento, padrdes nacionais e internacionais e diferencas regionais.
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As universidades se inscrevem tais como outros érgaos publicos no sistema de
planejamento e elaboracao do orcamento nacional, portanto ja possuem planos de
desenvolvimento, ouvidorias e sao permanentemente auditadas e controladas por
instituicoes fiscalizadoras. O fato de administracao ser atividade meio nas
universidades nao significa desordem e descaso com a alocagao de recursos
publicos e tampouco que possa ser exercida por quadros externos. As reitorias
cumprem um papel estratégico para resguardar visdes alternativas sobre o
mundo, que seriam inviabilizadas por gestdoes baseadas em premissas monoliticas
de definicao de prioridades.

Mais Imprecisoes e Incoeréncias

Entre as muitas ambiguidades do projeto de lei destacam-se aquelas referentes as
relacdes entre o MEC, as universidades e as 0S's e as que dizem respeito aos
fundos de investimentos.

Sobre as 0S's nao ha definicées a respeito de quais serao e quem decidira quais ou
qual 0S. A adesao implicaria a indicacao de uma OS por quem? Pela universidade?
Pelo MEC? Pela universidade desde que com aval do MEC? O artigo 4° que detalha
as competéncias da OS contratada, no inciso 1°, prevé a existéncia de centros de
servicos compartilhados. Atualmente os érgaos publicos compartilham sistemas
de compras. O que seria entao um centro de servico administrado por uma ou mais
0S's?

Quanto as relagdes entre professores e técnico-administrativos com as 0S's? O
projeto de lei define a remuneracao adicional, mas nao os critérios para a cessao.
Quais os professores poderao ser cedidos? Quais servidores técnico-
administrativos? Quem tera remuneragao adicional? Haveria parametros
nacionais? Professores e servidores seriam contratados diretamente por 0S’s?

Sao as organizagdes sociais que [recepcionam bens imobilidrios e os integralizam
em fundos de investimentos] artigo 9°, §9. Por sua vez, os fundos de investimentos
seriam geridos pelo comité gestor (artigo 9°, §10), instituido por “"ato do poder
executivo.” Haveria transferéncia nao apenas de atividades de gestao, mas
também do patriménio das universidades para as 0S's? Seria o comité gestor que
teria a responsabilidade de administrar os fundos ou as 0S's?

Em relacdao aos fundos as indeterminagdes prevalecem. Aspectos essenciais a
compreensao da proposicao como: bens imobiliarios sao os da educacao, os da
Unido em geral? havera taxas de administracao? nao constam no projeto de lei. O
que se depreende é uma sequéncia de eventos especulativos encadeados que se
bem-sucedidos conformam receitas igualmente especulativas e assim teriam
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rendimentos abstratos a serem investidos em “atividades de pesquisa, extensao,
desenvolvimento, empreendedorismo e inovagao.”

Existem contradicoes do projeto de lei com as intengcbées da area econdmica. Os
artigos 36 e 41, referentes a alteracao da lei sobre imposto de renda e contribuicao
social sobre o lucro liquido e regime especial de tributacao, mantem e amplia
deducoes fiscais para a doacao de recursos para o Future-se, contrariando
declaracoes sobre o fim das isencoes do Ministro da Economia.

O projeto de lei inclui ainda um tdpico (artigo 28) que altera a lei de diretrizes e
bases de 1996 e volta-se para permitir a revalidacao de diplomas por institutos e
universidades privadas, que colide com os esforcos do Ministério da Saude e
entidades médicas de impor barreiras a entrada no mercado de trabalho de
meédicos brasileiros e estrangeiros formados no exterior.

Garantir Recursos para 2019 e o Debate sobre o Futuro

A prioridade das instituicdes federais de ensino e pesquisa € assegurar O
cumprimento do orgcamento previsto para 2019. Nao ha planejamento, nem
programacao orcamentaria que resista a cortes e ao contexto de incertezas e nao
participacao nas decisdes sobre a alocacao de recursos para a educag¢ao superior.
As acepcoes sobre o papel das universidades publicas na transferéncia de renda
para as classes médias e retirada do financiamento para a educacao basica em
prol da superior nao tém evidéncias empiricas. 0Os cortes atingem as instituicoes
de ensino basico. E pode-se afirmar com seguranca que sem as universidades
publicas, os mecanismos de auto sele¢dao negativa para ingresso em cursos de
nivel superior seriam intensificados e retardariam a velocidade de qualificacao do
corpo docente do ensino fundamental e a mobilidade social.

O debate sobre o futuro deve ser direcionado para o aprimoramento do sistema
universitario publico e o de ciéncia e tecnologia. A autonomia, ndo é um mito
fundador e sim um elemento chave na identidade universitaria. As universidades
sao instituicoes autébnomas que, de modo critico, produzem e transmitem
conhecimento e cultura por meio da pesquisa, ensino e atividades de extensao. A
liberdade de pesquisa, de ensino e de formacao sao principios vitais para as
universidades.

Autonomia significa independéncia diante de toda a interveng¢ao externa, que as
universidades necessitam no que diz respeito a sua organizagcao e administracao,
alocacao de recursos publicos, recrutamento de pessoal, organizacao de
curriculos. Em contrapartida a responsabilidade das universidades se expressa
pelo dever de respeitar suas obrigacdes coletivas (o respeito a qualidade, a ética, a
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igualdade, a equidade, e a tolerancia), de elaborar e manter regras de exigéncia, de
natureza cientifica e administrativa; de implementar mecanismos de prestacao de
contas a sociedade, de autocontrole e de avaliagao pelos pares, assim como de
expor sua gestao de modo transparente.

Autonomia para garantir a indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao
requer financiamento publico para as universidades publicas e gratuitas. Confundir
ou pretender fundir publico e privado & um retrocesso. Universidades publicas nao
sao sinbnimos de ensino repetitivo, rotinizado e livresco. O futuro das
universidades publicas requer a ampliacao de seus espagos de socializacao,
aprofundamento da ética orientada para servigos e politicas publicas.

Nesse sentido, o debate sobre projetos e politicas governamentais para as
universidades federais sera sempre bem-vindo. Pretendemos levar adiante um
amplo debate sobre o projeto de lei “Future-se”. O “Future-se” nao é apenas um
erro sintatico, suas diretrizes de privatizacao sao opostas aos principios e valores
universalistas das universidades publicas.
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